I A HEFREAR S AERLT HEA
AR 49 M B 722 ek 4R 2

2021



- % * 3 1
5 F PR B BRER S AER 4
LT HESF B E ML TR
A N+ N I R 3
EE HiErh 2 RERY 5

Sed RERLTHES R RS 8
(F% 3 % £k 4)
$I%  FuGHOPREREE AER L 11
e T IAN
(F:% 5 2 2 3% 6)
Y2 % FRELZEF DA 15
EHE 4 fo T Rk 18
(F& 7)
F
EIDNE 3 M%oF et B4R P 20
(& 3% 8)
‘Z
$1%  Hedail 2

i o

k2 e 2 www.sb.gov.hk g o o B4 L w )
WA M e



_i:ghg

1.01 MAET AP HALIAALRL T HEF T A
(bldodp #4s R )@ 372 tfd 0 7 o LT & 2 % @ i
FMEEE TR IR

(@ (ZE % 7)) (52008 )% 1601 “25%" > &3 7

% iE o) (% 45—‘i)“‘ 17BHE“2 B 3 P EF AR 7
BAE S R 25 P AR Z5,000n )2 £ A£12F 0

(d) (=% % 7 i%

By F 161 ix“3 J= % & 2 23 L Bl A B
@%”’ﬁ$ﬂﬁ :

IR
1
B ¥
ol
SN

1.02 32015ﬁ¢ 2018 &£ B » £ 4 275 7 % 133
(21 F % FEG)S 161 £ (F » % 1.01 B (d)38 )3 % 5% =
B0 O73%(H 200 ) F o Rfof A i 23T F 4
Wiz R (P RV Y) A AAER LT PR E K
BE AP 2019 & 47 — A R o (AE % FE)
% 161(D)(C)iE(B-* 7 i H A A Nt A 2 BF e EF)D

A 2
BHEISEREFR? § e hT PR 7 2 (7
TR FEG)S L6LL)(C)EAF 3 E R A TRY A NF
Bam A O E B F - AR R e B R ) b
v (% % (7% 6) % 161(1)i% (a)#x ("X W 4= % 7) »
(b) 2% (7 éﬁ‘«%‘? LR AT ()R SFRE LR EFRE
8 %ﬁéﬁi”)ﬁwﬁﬁ °

1.03 FWRFE DI Ao EALA RS AAER LT
FRPBREGDEFEIRHERPEREY DT i 7
Fip & (A F % FiE6l) ¥ 161 6 (F a4y o

Ve



104 3% % 101 A ()L (0)F “Fit el ¢ ap 7
Ao w0 e - a2 ;r EhFRGE AL RE &S
AT 2 2 JfE B enis 5o F1@ A GG ® T R 4 B E
N T G o b o UREF TR R S N RFRR AT G
MAEAREEF AN RE 5% :Mﬂmﬁi‘é‘% 7
:Wﬁ’%£5U&ﬁ%ﬁﬁu1uF~f*»ﬂf@ Efoftp 4 i
ML T ABSEY AR FE BRERS g F w7
FRE R FEOLHEIEEAGERF L THER G AT )

¥ e

1.05 i RcE £ R g (“Ec §7)h 2006 & 7 0 £ 2
%Fﬁﬁdéiﬁg’ﬁé%??ﬁﬁﬂﬁ@m£&%%°
%2019 & 47 30p >z ¢ F L (HEZRAERL TH#E
zg/é)) FEFOFREFT) FLFLE R LR F D
FEREF 2 RTINS FEN R EAEY TR DA
ma“q,gi,mg¢g*r%@@fi%wu";zeigﬂ%iﬁ%
Fad o bFREY R GERTIEER T U2 RA
EFELTHhEA AT -BF LR F 20

1.06 £33 R

M=
o
B
e
=
H\
=
2
it
et
N
;‘_\‘\
IR
&
Ak
Pt
IR

DA T BiEd AR LT AR ha HT - LR ERENAR G
R ICRENE S R D ST DL I

PF R A RPFERASF LT AR AR TR TR

(@) Bxp I @FIEELAF T2 - %G
(b) },@f;%%ﬂﬁ?én’aﬁﬂé M F L ¥ i— 1% 7
(c) i (b)sw & & 2t %i(a)IE FETARAFEF RREL A -F 2k F R

I

e

E—¢
5
-

=

&

¥ =

(d) =+ i (a)z (b)IE % i

T , = ¥
B S s



(c) w3 R Bl

(d) Hew@ =

() WAL AWM TN R A ;2

(f) B & (AA2) »TERDAFEE IR B -

1.07 TRIlZR g P nteirEa o N2 EHG M A
LAt Fehi TR e RS2 F 105 &

SRk e f B R R A T RO R T G 5T 2 R
2] % % 7

1.08 Rtk N R T g R B P e - ;izfj*“u - 3
AR DL S

1y

l
oy - S S s ¥ o 2 ¥ ‘% B oo i
Penimm BB BeF R E5E) 1LIT 5 B985 i 2.

(@) <% 1.07(a)& » 37 2 40 i & BAR & 7 (77 5
; %

(b) # %€t = % 1.07(a)~1.07(b)% 1.08(a)fch 7 5 #7 18 th

M- AR M

() AEFITHE RALDER LI RRT S -



PR P MR FREAR - AEFLTREF DA
2 40 M

B A dkens Rkl i

2.01 FoRpt 2020 8 70 7 p B Fehz
ﬁggﬁi’$<$%w»a&\%%%m

FTf B Mo Ragac ) (“(FEE) )
W2 EgRAEDLR - s oA 2020 7 % 8 p
MoKy EY) BER L 3 B e Rk ’ggp A RN

L @Ay ) ez aeReELL -

P
e
i
ﬁf‘
G

A

e

g
202} B (%

<
2T uEE S BEANTES N BT AEIRLL

2.03 o Bk 1 2020 F 10 7 7

B"*\’?‘é\ S EP

Mo B EEEENGE 2 PE NE REI201ME LD
B cAeME - FEE BN L ALAE L LAY
(8 RFERDL LIRS d> Behi 2 d NI
éwa’ﬁ#%iﬁﬂﬁdwar‘%%w%miaﬁﬁﬂaﬂ%
% B 4t ék o

2.04 ﬁ&*fm%@a“ Rk ? it Feni Lo 2
TARM T T BT A FER e T A
2020-2021 & =z E R P w22 € R IAPM B ITIES X X



PR CAERZFABREARE (BHR 122K 2

GGhgg s &) & 3 chit 3

Eh o BT - R E N (T
£ %2 ,1)(2"‘,5;‘1)0*’*\% dRES

S R \mﬁ%%ﬂf

Ea»?—rié;cfrf?f?a SEEY: %9"?% B R A AERE)o

|

3 omy o W
A
—ﬁa\‘:‘
s
o
e
lum
3
B

oW - 7 a‘ ,zt e

s ij—ﬁ"iﬁ)“?‘?#ﬁﬁ%mf‘q,iﬁﬁﬁaﬁt(?vi 2) > @i
f'K//Tf’J - % 7 s i m/iﬁtmzz‘ }\{igfg't
BoddE o bR AFEIE > BRErE- A EP D
FAFMBRZR A &P REL O L0 FIEE R
4 AR uw%“'ﬁf”‘f‘z AR A oA T o

3.02 PR FEFER AL TR (TR E)
E\;‘/F;mgﬁ”ar”f“'%?i%ﬁ)’E%éii%b&ﬂ»"%—[’7‘;454}5/;
FTREFD O RELIIAEFFRAL LT ARET
BT EOREG( R RY) A RFRFRANHARSE
PR EESPFRE NP TR AT EXE S
gyl arp A iwes o n p LR E AL AT -
APEERAPFRAMRLE > T EHEA R -




#?&iilii@ﬁ4ﬁ¢f§°§@i%ﬁii”ﬁﬂ’
APEFWERFEELLIER PO B LR BPRPPELL TR
%&ﬁfﬁﬁ—iﬂﬁofﬂ’ﬁﬁa%ﬁ;%ig,&m
f—;.’]\_’?l:’ <7 &,,ﬁ e ’

Bobldex T A AREFFRESF BEF PH A RE
SRR NTRE -

3.05 xf——’vrﬁ”ﬁ:‘é.ftf.aé%%;fﬁtf'fu’i?ﬂ%”?Eﬁl

B ‘é%§%4ﬂm¢k“%

oAk E R L e H

ﬁﬁ&i%ﬂ’&ﬁﬁﬁ%%%T’gﬁ— DA xa%
‘ : e ﬁ{#p%"t 7

',-\;gl;”ﬁFéﬁkﬁ??ﬁﬂiﬁ’f“"ﬁ?ﬁﬁi AP B i

s
—p
e
Ry
S
«
a2l
M
A
-3
(‘
o
i
Eﬁw
=
S
q
N
§_‘
N

22— FBERYE

BRRELEE N IRFR T Y £ - A B2 RF o Jr
E G R AP XA (H 93%Y) AT A F R LW
IR DOAT 535 FnrERAEFERER TR R Y
" ipz X P e FT R TR "Jﬁir"gl'ﬂ‘g']°f§_7‘“'ﬁ 3R
o BEHAPELE T TS LA RANHE B P (B

?n)mff4%ﬂfuﬁi’ﬂ’?éﬂk%§m & T A p oA
HXITARAFRHRDGET > TEREAR KT E F 7
BMa Lis % aR5 S EIE R A B - R TR
L EH®D5E > Tk oL o

3.06 *'{@Pai,ﬁf BOEARITE - TR L A0S
g
(

e
\

B e 2| —‘VIJ

307  FRALEAFAFTIFGAMRESDRIL LR
FHET A S 3G T LG MARF D 2T SR o0
ZHRBET R BRAMRE T AR R TR LE R NF
B -G 0 R AN BRGEREP R LTS

PR R E Y G O 3%A T FHE A% BT LR
6



BREMRE R P

A% LA R b

FIURE D

FRRE R T BRI T
LELEEAT A RFIAERRFBA
ik E g < R B bR
FR AL ERERPp DA LA -
B A 2T g F L g
TR EREFALEER

RSB R



Fr R AERPR T HhEFEF R RE (BRI Z2ZHK 4
(iR » # ) & & et ik

4.01 FFrEpZE g PR OBERRALSEF LT 20 F 1)
ET SR iﬂ%f‘ BRI - T8N F(ER 3 B RETERK
AER R Bm:}pa%:—}f‘ L ¥ T - R F(aEk 4) e

"?éjﬁg—gﬂ;‘ﬁ&’ L N
T B L¥/§}‘13~L§’F£2mfh,-7fﬁthpnlo,
T oM@z R7TOE S o

3

ﬂ%.m)‘\;
sz
Mm%

4.02  BKD
AEXT AR
‘ﬁf—&ﬂ%

SR LTHEF G AL G T E R L
’i%?&ﬁwwwraﬁﬁg%,@ﬂ

ﬁ
"t
S
e
-%M D
ég}zg A
_st ‘\3‘1@}
~ ~
@ T
\31 “’k‘
e
Ny
R “’*
-nqx C\"
-~ aﬂ;ﬂ\ H\
—_ ‘*}
‘_?Q. s
.~
=N .3
R
yiomE I S ™

I

/'i%’n/’jﬁl \»\" 4
%hﬁ14%mf%@*1“§%2i°ﬁ%_ﬁi%f
TFI—,\ /4\ W\ 1§» z}.\f‘ A idq = /‘;}} :_—_J; s b ;é‘ %Efziq ﬁE f— ‘b 1& * o,

403  RFESAER LT EEIEE LA pEF R
B e Gk AT 2R D R ES RS SR AT A G
T H#5E2% 3E o



BEDFT I A

ZHF3- AERZ T ETEIERLT HPEFF

4.05 ﬁ*i?k%%%ﬁkﬁ 27D MEE A

B RATZ2-ARF OREDT L LE X INA(H 95%)
WEATFR-F ARG AELT AR THES B
ORI ADFERERfoMLD A F A FITLG MBS
P RLET AT M R RPN R L
MR A PRy - LFERLT g R 2 ST
Hi pm ek ﬂ%i%ﬁ%ik%%ﬁ’@ IDED L
ﬁ%i?%&ﬁ’ﬂéﬁﬁﬁﬁfm&ﬂﬂgu@’ﬂxg
A ke T E - R eI FE EHIL ALY 1% T
ﬁﬂﬁ%@ﬂof¢ﬁ4%m&i FA IS N

4.06 ”&@%&f%“ AT AP T
’i.;‘-r.- JE B 704 1€ 3 EY “.i = i + :“;* ® i‘lj 'ﬁ—’éﬁ ir‘ﬁ ;}F%
b T AT RS £ - BB R T T

—%
=
&
e

mE e R LT AmA (G 2%)EAFRE G R LIRE T
PFMAFRAVAEARL T EFEAREP AP ED D
P EIIER A RS FRREIT A TG R £H
APELETEINEBRESANE L D (HeEmEfIE ) A
f%ﬂzéﬁl%f‘&/%wﬂ%é’%%za"iiwmw,éi%’fr.ﬁ
PR DEREMR TIP3 HLLRZAERFL T 2HmA 5D
hEF BRI RBEEASER LT R IR LA 4
%%%/f@ﬁ%ﬁﬂ'lé‘q—y,vppa+§;;=;z_%53oyﬂwﬁ,—gg
Foom X FFRT 2 aE R 4”—’%4&?:3'5?:’57@%"‘3;3?«)3Fﬁ?ﬁ%f”rl
BEZERIFREFDOLFEF om0 8 BERDNDRE
- R eI mFE HRA(H 3T R REEFHRT] ¥
’ﬁl‘f] S%m,gﬂ_, /;’ﬁ.ff/f_:-"l ,ESELO



&f”@*?’ﬁé8@“*%QWF@é%a_aw‘%

<\
.

P g7 niF 53 BRI AT "hEAET FRE

P®INBF TN 3 E S PR EEI N d T oA
AT G RT3 2R AN E SRS &
FTHAS Y3 RALRIAPEET AL AT “hiEr
ET R HESL T AL M- N B kAR
Lot bl ary mrsf:ﬁiﬂ*ﬁw“ﬁmﬁ@%w.]

(ﬂd\

X
#ﬁjﬁ%"‘/‘ ERMHEBEE "2 R 32 2R 4NEAREGTR
ed ba T AT SE b

4.08 Voo e o AEERIERASBFFROL
ARePRELT - ZRT R "HEEAA PLR AL A
FEMEEG -3 L Adpd o MEALE IR T dp 0 FATE 7
ot AT iR iAo NG e
P ble s o R ARG AT HE AL 2
HIR AFPFLEFR TIRTFD EE T 7
R E 0 AR N | S O -9 LR e B LI i S i W <gE =3
ERNENC NS E DI N R SRR A - R ] N

SR R E Y3 10% R LA A A EFEIEED AT kAT o
FAE TG 4%RT BT R

10



NS
-
Yo

FPIFFRGRPFBHERE AL R THERP A
% (2% 5% 2% 6)

Geia s @) &

o
H
hpaa}
|
N
£
E
o W
=
&
\\\E
\m‘L
327';,.‘;
=
3}
4
@
&R
4
=
L
o
~

”riii%%t;iz b Feanim 5 TR AR
(EREFRRSEEEHIESG) (% 390 F)F R EH
B2 R 6 'ﬂt“#\f&% PN AcE L A L2
TR LB EAE R G s o s G TR
B3t 3 B e N H s AR A F KR i R o
’ﬁéiﬁﬁﬁﬁﬁﬁ-&ﬂ%ﬂﬁ%%ﬁ@&fﬁﬁ
HAAR(F R T AT AR RLT )

_‘-?J\
SE e
A“\

Ay

NN

)
7

s
b
AN

N

—

. ézn;hi

\,
S

R e A T

o

ﬁiﬁ%ﬁ%%ﬁﬂiﬁsfi T bR edy T A
CFE AR B

5.02 A - Z
, —r
. Vi
? L LT A2t G R T A RA L
3%
=
F

7
~\
~

LZEREAEAH AL AT i B P
PihE R R R R T P R LS

He tHFLAFRNER =70 F

Fw(bldote £ %~ 370 fF ~ AT B ) PRz > B (G54
YE) PERT - . '
(F& 5) A FEL T A - RREF
TEEAE P RARSAER R THES R AN (S

S Jrgp (iERZE GRS 5 F I H])
(@QE®PA A HETE 5T 24 B mmgF  BF NG MR RBR RS
SRA L AL R AL RS g
ygrErFighasr e i gdgd Thigh 2
)z H Firea 2zt "EFF > THI R

T Exy 7L pp s % [2013] 1 HKLRD 786 -
11



.04 BHEL - LA P EFER (M £
fo )iz o Foiyp TR R T - AT A
%zf%af%ﬁémm@@a6yuﬁ@i
SR LW EP R G R RS
Hots g (plde 3 0 R4 A e F BB )R

P B
5 A

-_\

ﬂ"\\

5.05 @ RRKSE R DE GE RS P ALR LT %
FRBGREDEFNNRFHRIEZLZS E o

BEDFT I A

S5 F G G R

5.06 T’c{?-k-,&é*&d"}%’x%’:}pmf it - E R

ﬁ’ﬂi“-"@E»Q”"“@(ﬁ9m@$vrk% 'ﬁ%;é&
< A
>

~ -

AR RS e A @a&ﬂ#fd WAk
BoE ATl R A Y R RE T Rk

&
TR FT LGB APy - LS f;;ir;;ri»‘s,
L [ N 22 — 7 =X P
E wg,‘m'[‘%—yﬁ ’ ,{»f\m lifﬁ‘flﬂ?'&‘ %_{i ° Eq}é ;Es ﬂ-‘vih fé
i€ P Z LA N 2, %.'
v g A mEI® A AR A AR

#

=
s

3
G
3

s
]
-1

>
Sk

2

I RS S R :g'\_m& d o VT PR 2. T o T T 7
HLL(H1%)E R REHLFHRF T § 59 3%DL
N/

3
o W

ZFH06- REFPEZ THFRFBERE

507 - EITRIASHAERL T FRTREE S
%:}p%rv%zﬁk&:rﬁfﬂi*imf R (cHER Y I
37TE-ERFBRESDT G LELE AL (H 94%) £
r‘éso’ﬁ "é%;’:n SERCE R B S R SRy
Frwxy MB L ZERPBGHBE RS 2 {2 HF -

12



5.08 T RAEREFETPIRER LTOEA
WETARFPELAPFRAFE PR EG BEMELAY

T
a7 MR BEEFMFRFRREGTLPELP RS ED
Fa o g HLAL(H 20T X3 Rt H F R T T
”ﬁiiéﬁé”ﬁFaéﬁt%%%lﬁ%;ﬁﬁf%}ﬁﬁiaﬁ%hf@ @ A
B2z JQ]iEE 2 A FAREZRGNFERE T
49 4% L2 ;j@%&ao

5.09 Bk s A3 R R () 89%%) Bk R AEHR 6T R
BedFagfp oAl keaxppdifdripsd
L3RG RAF R AEFER o F Y 05 R AR
LEVRBERFFEAEICHFAEP FR G R LA
3 HIGIMEFSTF BHESPPE T RALAETRAE
FR 60 LINE FEHWERPUEETOR L > ML PG o

=)
cd
ED
s~
T
9;?
o
H\

w©
)\m
¥
=
Fs

A

A L)
HR LT AR R AR P R

Py
;:,\

ke

&
-
=
3
-

5.11 opE o 4 2GR R (K 86%%)S R R AEHK 6T
PREEFRFAMERIIAIAF SPwd G 2 4G
FRPBEGREERETAERLIALEE -FR A AR
IR T s ;’{%Jf#,;\,za oo 2 i el enE g R LY
il REAFEORFFEFFHLLARE ek gp
SR I AR LE TG HTREATFEHE T G A%RG HF LR

SRR AET TGN 9%E T FHE YT G O 5%LT BT RN



LI AR IR BB E A L ERER A TG TR
FREEALFER - L E T AR EFRT A EHTL B
R RALT R M E 4T AP By
FRALRAEBE I A LT AL FRAME a1 L&
EFBAAE - FRE N ML BLES S
Lo RAREAT R B F MERE GNP EFLOLF A

ek B2 Mk LRRT R LR

14



¥~ F :f‘%f—?;;;f\%)g&
(g > ) & 4 chag

ﬂ\;‘

0L | ALK OMREN [ FE S
) AT ‘fé‘x,%';"ﬁf;'g’f :'fi%)‘j‘r,r A PR ”“’F@E,sg.{%

“fé\;‘%%%;‘%,’,:

(8) %A B FAHE A A EF C BINAIN S LB

() A B FHFEE > A2l F 7

6.02 ¥oeboo gk BEEGR D (70 F A
I ARl e A )
6.03 B > 03

R
=
fosra

- FORMT AT - LA P EEE
= M

P
(b4 te £ & %)&w@é&W#ﬁ B ES R AN

FRFIAFHEES P2 FRRT AN R OLE
ﬂﬁm@w’zaﬂﬁmﬂﬁﬁfﬁﬁﬁéwwmoiv$
1.06 s 2 Zec g chdg FRA > H ¢ - AR 2 o 2B
ﬁﬁ%%p%?ﬁXE*HWﬁmaﬁ’ﬂwﬁ&&<%a

{7/J’>>U[Ld=pi‘ “fé"% ”” z “f"‘:‘%}%@” rﬁfi%}f%%%}'fﬁ_%l]
8 e 8 A 2T o

BENTHRLA

6.04 FEFRL P HE "R ER DG 62
FRREPFROP I PFIELPUTHROEL AL F D
AT 3 ﬁ??&néﬁ*ﬁ&%@’éﬁ*iﬁﬁ
H¥ P 2B EFNHE LhiFi et a L9 <

15



A 9% E TR R - F AFDL L NREARD 7 A
fr3 8 ffréf%é & r’v’ﬂ“fﬂ"?"% mEEBRE B
ARREPRBESTE R FHY CART AR
: o”ﬁiiﬂﬁx-m.&ﬂaﬁe%#ﬂ». S TR -1 R 1S
x%ﬁij%”ﬁqt’i%]géj‘;—’?’—gio'ra@%g%%i‘emghp’}.gri * 7
e

B e ena e 7 iR 5 B 28 2 87 &g 3);’-”1‘#};]
g o ¥ 3 F AL LR CBRRNPRFLTEE PR
TFOZRYBP AL RIS A A DES P
%R

RIS 2 ke e L i‘éz*
A A A (4 91%M) % 7 kb & ° AT 3l
ALY F i R o2 %mﬁﬂ Loy,

6.05 HWEZITRIAF A D P R K )E;.—_ﬁg:%-ﬂ’ R
| 54 5 >

- %-\i

i % (7

R R RS T R A L (B A L
% o

%

7

pul

T,
(%

ﬁ4§€me@”z ﬁww jﬁ%m,uﬁ%%
O '

i’&%’%ﬁra%ﬁﬁ@a%
SRR T SR LR T T S SR B

6.06 iﬁv&';{n FPRABRRE Fordhen P R AR B
Wy EEFLEgRfrI RS T AEFEES B
HIGIM o 2P G L AMA(H 0%D)E TR IR S

ﬁﬂhﬁﬁ?*ﬂ%%oﬁx,&wé“quawgmﬁwﬁ«&wA

1 (BdeiE ey A SR g IR iR R rhr’)é 4 &)
‘—L’i"?f*‘@'l%*_‘aﬁlf‘ 2R ¥ RARGRFR B
WAL A P FERARATE T R R e
HAMBEIM G HENS AR EPFLE R F LR

0 R R R E TGN 5%E R HE TG 4%RG B LA o
Lo pl R RE TG 5%E T F HET G 9 4%G %I R R
2 oy R R R E TG 9 5%E R HE T o9 5%T B R o



CRAU R S AR SRR O S5 R LY

FooFIS BB FRET R YA P R R AR

MEFTE-BARNTF REFEDFRE T - 250 F FHILL

>3 Y ——Ql]‘in; S’ :]"’:_,'— :hl R,/;J %"K ﬁ’j;-g:—
) »

eI METETFIEE
i E Lo ) 4e §
IR g H B AT e

17



SR AEME (BRT)

@~ ) & had gk

"

(353

7.01 e (Fa e 2) @ Eko %ffm“fﬁ%(%g
®2) > %“Pa,eﬁ%'*ﬂm#p%f%@(“mﬁi@ "R g
R A BB (T FQSZH:*-JQ 6) » 3T - & §
o EPOLFAE AT RETME EE RIS SR

FEFRT T A (T 5 o
7.02 ﬁ%ﬁk%ﬂwﬁ*ﬂﬁéﬁﬁiﬁﬁﬁﬁw%
AT R A AR bl £ 4 5T U2 Al T
é,u .?T‘- ﬁ%;ﬁ ’ /E /’I BJ T F]’} 3:& E 'gﬁ mVu %‘- f%?ﬁ ’ t"J '&L"%}b ﬂ;i 'f“ '.%
%%{éﬁﬁﬁmﬁﬁ KTRFED 57 R
L Z R AL ERER SR A BER R L HAR
By s g3 X EmE PR AL 2NIE R
pENEF LA

Ul

7.03 Th{?k,&fﬁ;fbk‘iZ ZFH 423,k 52123 6
mﬁ‘iﬁtf—r“fii*" Z RN £ ﬂﬁ%ﬁimﬁ%fﬁ:v}‘;”\ N
AL BTG R AW/A(H 0L TR R ) & LI a
7ML FE %émi = ’H‘Fﬁ%iﬁ%%‘i’fﬁﬂﬁfﬁfﬁi‘lgi
i’ﬂﬁﬁwmwfwm_”‘ﬁ%ﬁiw%%éﬁaoﬁi
AFTZAFTHFEIRI ECRIEFERARFDPERE TAR
MERRF LR NFEEL T A B RALNFR]

T4 AL E AR AT RS kTS S e
VT s 0 MR R R e BRI Mk E(E

*ﬁxé';imfg /E‘T)WE- p%ﬁmfé 'ﬁlé’%ﬁﬁl—‘ﬁ,

»

Byl g B3 53 9 4%% 7 F H2E 9 6%2TF 2T R L

18



7.04 3 R AAF S HETITI LG A B
AEFTHEPEENR S B LA T R R
PRMES T A FRER S A BT HBL T
B EFEY R RFENEFRE AP R AP G
R L ‘55_"’Eﬁ’;_‘é_ﬁ-z}ﬁﬁ%fg»\j')‘?\ﬂ’fnjj,_;}digq ,;p;,
FAFM S R E P RF P RETG & RSP MR

Gt E R OAAEHRHIT ARSI REE DL G 2?'”5

19



BAd I RR R RS ARSI (%)
G~ #) & 2 e 3

8.01 o2 b2t M EE P REAR S AERTT
PP R F RPN R E o el 7))
POERE KT B B AR 0 AN TN kAP
THP AT % oo B R ER 2 ER 4 2R 5 22
RO AR TIHE ZEP PR P I L FHMER R
"<;&Pf;&;f:;giﬂvmifgii§ LR T PN

A A - A
#BEDETIIA

8.02 HATIFALH L IZHO6 AL TR E
BEFIRESEPRBH THPEAL? DR F o P
B L AIA(H 90%ME TR A -7 R RE o K Ay

RRE TR ZEEF LR EHEAPBHT P L
mﬁ%ﬁgg“f %i(;}ia“-’%-ﬁsaﬁ_ A IR E)
el R L L N S R R B S e U i A
?f'r* 3 fﬂmf‘iﬁﬁf*’ °5 PR ftiﬁ e T RE 2 o F

i’%iii%n'rﬁ{;%f{ﬁﬂﬁﬂi‘,# TagEw kL RTR A
B FI 0 BT R AER LI ER 6 DERE T
E A aﬁt EEAPBA T RPN LY B 7R
el A F 2 BT g

A\

8.03 4 RRLAFORB R AER LI SR 6 DEED
%P%éﬁifiJ"ﬁﬁﬁﬁﬁfﬁWJ'ﬂmﬁ%
-

f‘r"r"\?l\-‘)?;\”“]]‘?' ]}}—}‘{f& zﬁ;lg\mak f—r)‘@:zr«ﬁ‘&‘ia__ﬁ
FRE w0 R @]{iﬁi L IRR A P R e rin(e
A EIE E’*?%”Z“‘”ﬁ M3 7)) #rje B AV B2 g A

o d BE TG 9 6%E o F HE Y A%ILTF L R R .

20



5=

At

-

)

b2

7 —

{7

PE AR

)

RS
ke

2 ’
.

4
Sy

¥ 3R A R 3

,w
Y
a1
e
(o]

,
7 2JE
=4

ESZEE A P RS A AL

= EE ARSI :sg;«'grz/w\n @,%:«fe;@
B

r 2 > b
R 3R

¥

o

f%‘war_}_ﬁm
T A =x

21

e B s P g

=L > /,_l_
el v 4

i*éﬁ“-ﬂl ’ ﬂﬁ“;&}i



Fix RENHE TR

9.01 B3 D RERE WP R YT P 201
RLF oA g LI F T SRR 7 R
TREEN A HE R PR R AT

@ BAH R G AR L g R
© £ Pl R ER LT 67k 10 # ;
"’é’?*—'?&m-&‘gﬁ 16}%’1'/‘—1‘

2T A hE# A 13 KT A 'JIG%%"L
4(:“_\5_1":’,"1@__‘?_&@?,3\—?‘;%5’35_ u)»f'.}_‘?:30° q}g"ﬁi
*

1) )
|l M

-

=1

N

«- m\t\h
=

!

(b) H#EF3g »F LLERET AT EEHF (4

22



	Structure Bookmarks
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	有關的諮報
	引入窺淫、私密窺視、未經同意下拍攝私密處及相關罪行建議
	詢
	告
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	保安局
	 

	20211 
	年
	月

	 
	 
	 
	目
	錄
	 

	第一章
	第一章
	第一章
	第一章
	 


	背
	背
	景
	 


	1 
	1 


	第二章
	第二章
	第二章
	 


	有關引入窺淫、私密窺視、未經同意下拍攝私密處及相關罪行建議的公眾諮詢工作
	有關引入窺淫、私密窺視、未經同意下拍攝私密處及相關罪行建議的公眾諮詢工作
	 


	4 
	4 


	第三章
	第三章
	第三章
	 


	窺淫罪及私密窺視罪建議及建議
	窺淫罪及私密窺視罪建議及建議
	         (
	1
	2) 


	5 
	5 


	第四章
	第四章
	第四章
	 


	未經同意下拍攝私密處罪建議及建議
	未經同意下拍攝私密處罪建議及建議
	      (
	3
	4)                      


	8 
	8 


	第五章
	第五章
	第五章
	 


	發放偷拍的私密影像罪及未經同意下發放私密影像罪建議及建議
	發放偷拍的私密影像罪及未經同意下發放私密影像罪建議及建議
	           (
	5
	6) 


	11 
	11 


	第六章
	第六章
	第六章
	 


	私密行及私密處
	私密行及私密處
	為
	 


	15 
	15 


	第七章
	第七章
	第七章
	 


	免責辯護
	免責辯護
	                  (
	建議
	7) 


	18 
	18 


	第八章
	第八章
	第八章
	 


	性罪行定罪紀錄查核機制
	性罪行定罪紀錄查核機制
	      (
	建議
	8) 


	20 
	20 


	第九章
	第九章
	第九章
	 


	其書意見
	其書意見
	他
	面
	 


	22 
	22 


	附錄
	附錄
	附錄
	 


	 
	 

	 
	 



	 
	*www.sb.gov.hk 
	上
	述
	附錄已上載至
	網頁，公眾人士可於上
	述
	網站瀏
	覽
	有關附錄。

	第一章：背
	景
	 

	1.01  ()  
	現行法例並無針對窺淫或未經同意下拍攝私密處
	例如拍攝裙底
	而訂立的特定罪行。視乎每宗案件的情況，有關行為曾以下述罪行作出檢控：

	(a) (200)160“”2  
	《刑事罪行條例》
	第
	章
	第
	條
	遊蕩
	，最高刑罰為監禁
	年；

	(b) (245)17B“”2(5,000)12  
	《公安條例》
	第
	章
	第
	條
	公眾地方內擾亂秩序行為
	，最高刑罰為第
	級罰款
	現時為
	元
	及監禁
	個月；

	(c)  “”7  
	普通法中的
	破壞公眾體統
	，最高刑罰為監禁
	年；或

	(d) 161“”5 
	《刑事罪行條例》第
	條
	有犯罪或不誠實意圖而取用電腦
	，最高刑罰為監禁
	年。

	1.02  20152018275161(1.01(d))73%(200)()20194161(1)(c)(“”)161(1)(c)161(1)(a)(“”)(b)(“”)(d)(“”) 
	在
	年至
	年期間，共有
	宗案件根據《刑事罪行條例》第
	條
	上文第
	段
	項
	裁定罪成，當中
	約
	宗
	涉及在公眾和私人地方使用手提電話拍攝裙底
	包括照片和影片
	，以及在未經同意下上載私密影像。終審法院在
	年
	月一項判決中裁定，《刑事罪行條例》第
	條
	取用電腦
	使其本人或他人不誠實地獲益
	不應擴展至涵蓋犯罪者使用自己的電腦的情況。換言之，《刑事罪行條例》第
	條不適用於任何人只使用自己的電腦而不涉及取用另一人的電腦的情況。終審法院的判決同樣適用於對《刑事罪行條例》第
	條
	款
	意圖犯罪
	、
	款
	不誠實地意圖欺騙
	及
	款
	不誠實地意圖導致他人蒙受損失
	的詮釋。

	1.03  161 
	鑑於終審法院的判決，如拍攝裙底或在未經同意下發放私密影像的行為只涉及疑犯使用自己的電腦，控方便不再適合以《刑事罪行條例》第
	條作出檢控。

	1.04  1.01(a)(c)“”“” 
	至於
	上文第
	段
	至
	項所述的其他控罪亦存在一定限制。一般而言，該等罪行只適用於在公眾地方或公眾視線可及之處作出的行為，因而未必適用於在私人地方作出的行為。此外，
	遊蕩
	及
	公眾地方內擾亂秩序行為
	均為簡易程序罪行，刑罰相對較輕，與私密偷拍的嚴重程度並不相稱，尤其是後述罪行往往侵犯受害人的私隱權和性自主權，對受害人造成長期困擾、侮辱、騷擾和壓力。社會上有強烈訴求及迫切需要，針對窺淫及未經同意下拍攝私密處施以刑事懲處。

	1.05  ()200672019430() 
	法律改革委員會
	“
	法改會
	”
	在
	年
	月委任性罪行檢討小組委員會，就香港實質的性罪行進行全面檢討。在
	年
	月
	日，法改會發表《窺淫及未經同意下拍攝裙底》報告書
	“
	報告書
	”
	。報告書是法改會就規管性罪行的法律進行全面檢討的一部分。鑑於諮詢過程中收集到社會上的強烈意見，而且有迫切需要訂立新罪行，法改會迅速擬備報告書。在報告書中，法改會建議訂立窺淫罪
	，以及就未經同意下拍攝裙底訂立一項特定罪行
	。
	1
	2

	1 “() 
	1 “() 
	據法改會表示，窺淫指
	未經同意下為了性的目的而對另一人進行觀察或視像記錄
	例如以照片、錄影帶或數碼影像形式
	的行為。

	 
	2  
	法改會
	並同時建
	議未經同意下拍攝裙底
	的罪行需顧及下述事宜：

	(a)  
	應就目的是為了得到性滿足的行為訂立一項罪行；

	(b)  
	應就不論目的為何的有關行為另訂一項罪行；

	(c) (b)(a) 
	上述
	項應為上述
	項的法定交替罪行，同時也是一項獨立罪行；及

	(d) (a)(b)
	上述
	及
	項罪行應涵蓋在任何地方發生的行為。
	 

	 

	1.06    
	在擬備立法建議時，政府留意到法改會小組委員會訂立的指導原則，包括：

	(a)   
	法律必須清晰明確；

	(b)   
	尊重性自主權；

	(c)   
	保護原則；

	(d)   
	性別中立；

	(e)   
	避免基於性傾向作出區分；及

	(f)  
	符合《基本法》所保障的人權法和慣例。

	1.07  1.05  
	考慮到法改會上述的檢討和諮詢，以及針對有關行為施以刑事懲處的迫切需要，政府全面接納上文第
	段所述法改會的建議。扼述而言，政府建議就以下行為訂立新的刑事罪行：

	(a) () 
	窺淫
	即為了得到性滿足而觀察或記錄私密行為
	；及

	(b) () 
	未經同意下為了得到性滿足或不論目的為何而拍攝私密處
	後者為前者的法定交替罪行
	。

	1.08    
	除採納法改會的建議外，政府進一步建議就以下行為訂立新的刑事罪行：

	(a) 1.07(a)()  
	就上文第
	段，訂立相應的私密窺視罪行
	即不論目的為何而觀察或記錄私密行為
	，以作為窺淫罪的法定交替罪行；

	(b) 1.07(a)1.07(b)1.08(a) 
	發放從上文第
	、
	及
	段的行為所得的照片或影片；及

	(c) 
	在未經同意下發放先前經同意拍攝的私密照片或影片
	。

	第章：有關引入窺淫、私密窺視、未經同意下拍攝私密處及相關罪行建議的諮詢
	二
	公眾
	工作
	 

	2.01  202077(“”)2020783 
	政府在
	年
	月
	日舉行的立法會保安事務委員會會議上，就《
	有關引入窺淫、私密窺視、未經同意下拍攝私密處及相
	關
	罪行的建
	議
	的諮
	詢
	文件
	》
	《諮
	詢
	文件》
	徵詢立法會議員的意見。
	其
	後
	，政
	府
	在
	年
	月
	日發出《諮
	詢
	文件》，展開為期
	個月的公眾諮
	詢
	，邀
	請
	公眾人士就《諮
	詢
	文件》所
	述
	的立法建
	議
	提供意見。

	2.02   
	有
	關
	《諮
	詢
	文件》可於保安局網頁下載
	，
	而公眾人士可以郵寄、傳真或電郵方式向保安局提交意見。

	2.03  2020107201() 
	公眾諮
	詢
	至
	年
	月
	日結
	束
	。在公眾諮
	詢
	期內，保安局透過郵寄、傳真及電郵方式共接
	獲
	份意見書，當中包
	括
	團
	體
	、學者及個別公眾人士的意見書。這些意見書
	要
	求
	保密的意見書除外
	載於附錄。本文件的正文由於篇
	幅
	所限，會把意見撮要提
	述
	。如欲參
	考
	相
	關
	意見書的詳
	情
	，請參閱附錄。

	2.04  2020-2021 
	政
	府
	經仔
	細
	考
	慮
	在公眾諮
	詢
	中收集到的意見，並研
	究
	相關的事
	宜
	後，將會作出最後的立
	法
	建
	議
	。政
	府
	計
	劃
	在
	年立
	法
	年度內向立
	法
	會提交相關的修訂條
	例
	草
	案
	。

	第三章：窺淫罪及私密窺罪建及建
	視
	 (
	議
	1
	議
	2) 

	《諮文件》提出的建
	詢
	議
	 

	3.01  ()(1)()(2) 
	政府接納法改會的建議，擬訂立一項窺淫罪
	即為了得到性滿足而觀察或記錄私密行為
	建
	議
	。然而，法改會擬議的窺淫罪的範圍並未涵蓋私密窺視
	即不論目的為何而觀察或記錄私密行為，包括賺取金錢、勒索或報復等
	。因此，政
	府
	建議加入一項相應的私密窺視罪
	建
	議
	，而這罪行除了是一項獨立罪行，同時也作為窺淫罪的法定交替罪行。換句話說，在檢控窺淫罪期間，假若唯一未能證明的控罪元素是有關觀察或記錄私密行為的目的是為了得到性滿足，被告人仍然可就交替罪行私密窺視罪而被定罪。

	3.02  ()()() 
	上述罪行適用於任何人為了得到性滿足
	即窺淫
	或不論目的
	即私密窺視
	，在未經受害人同意下，不論有沒有設備輔助，觀察受害人進行私密行為或記錄受害人進行私密行為的影像
	包括照片和影片
	，或操作設備使人能夠觀察該私密行為或記錄該私密行為的影像。任何人安裝設備、或建造或改裝任何構築物或其部分，而目的是使其本人或另一人犯窺淫罪或私密窺視罪，亦會構成犯罪。

	3.03  53 
	擬議的窺淫罪和私密窺視罪的最高刑罰分別為監禁
	年及
	年。

	接的書面意見
	獲
	 

	建窺淫罪
	議
	1 – 
	 

	3.04  93%
	就是否同
	意
	就窺淫訂立一項特定罪行，收到的書面意見中大部
	分（
	約
	）
	表
	示
	支
	持
	。有意
	見
	認
	為
	，香
	港
	現
	行
	法例過於守舊，未有涵蓋部分性罪行，因此訂立窺淫罪能有效阻
	止
	偷拍私密行為。同時，有意見認為訂定窺淫罪能有效
	3

	3 4%3% 
	3 4%3% 
	收到的意見書另有約
	表示反對及
	另有
	約
	沒有給
	予
	意見。


	打擊在交工上偷拍女性的行為。其支持的意見亦提到，疑犯有機會辯是為其目的而窺淫，要證明疑犯是為了性滿而犯有一定困。另外，有意見表支立，但認大前提是受害人有盡保自的私密行為不被容觀，例如受害人在進行私密行為時，應把門鎖上、調校窗戶或拉低窗等。
	通
	具
	他
	稱
	他
	足
	案
	難
	示
	持
	法
	為
	力
	護
	己
	易
	察
	該
	簾
	 

	3.05   
	另
	一方面
	，有意見認
	為
	新訂罪行條文不應以目的界定，不論犯
	案
	者目的為何，其行為對受
	害
	人均造
	成
	同等傷
	害
	。亦有意
	見
	指出，在擬議的新法例下，若遇上露體狂等刻意暴露私密處的疑犯，市
	民
	大眾或為免觸犯法例而不敢拍攝罪證，這樣或會令有關罪行舉證困難，亦有可
	能無意間變相
	鼓
	勵這些
	性罪行的發生。

	建私密窺視罪
	議
	2 – 
	 

	3.06  93%5 
	就是否同意就私密窺視訂立一項特定罪行，以作
	為
	擬
	議
	窺淫罪的法定交替罪行，同時也是一項獨立罪行，收到的書面意見中大部
	分（
	約
	）
	均表
	示
	支
	持
	。有意見認為擬議的新罪行的立法原意是
	打擊
	性罪行，所
	以
	同
	意
	針對以性滿
	足
	為犯案目的的新罪行應被處以較高刑罰。但亦有意見認為，無論疑犯是爲了得到性滿足或基於其他目的（例如謀取利益）而作出窺視，其行為亦同樣侵犯了受害人的性自主權，對受
	害
	人造成同樣的傷害，亦具同樣程度的嚴重性，因此有關意
	見
	認為私密窺視罪的刑
	罰
	應與窺淫罪的刑罰一致，即同樣為監禁
	年，以收阻嚇之效。
	4

	4 3%4% 
	4 3%4% 
	收到的意見書另有約
	表示反對及約
	沒有給
	予
	意見。


	3.07  
	有意見表
	示
	支
	持
	訂立私密窺視罪的原意，但認為實質對受
	害
	人造成傷害的是有
	關
	窺視行為而非背後動機，所以建
	議
	應考
	慮
	以私密窺視罪作為主
	要
	罪行，而非窺淫罪的交替罪行。另一方面，有意
	見
	提出，在執法上要證明被告是否有

	窺受人進行私密行存在困難，因此不應訂立有關罪。
	視
	害
	為
	行
	 

	3.08  “” 
	另有意見表
	示
	不同意擬
	議
	私密窺視罪以
	不論目的
	作界定，認為所涵蓋的範
	圍
	太廣。舉例說
	，
	若以擬
	議
	的目的界定，一位監看丈
	夫
	通姦證
	據
	的太太或一名在執勤時透
	過
	閉
	路電視
	監看到其
	他
	人進行私密行為的管理員，亦有可
	能
	觸犯相關的法例。這或會導
	致
	無辜人士誤墮法網。

	第章：未經同意下拍攝私密處罪建議及建議
	四
	 (
	3
	4) 

	《諮文件》提出的建
	詢
	議
	 

	4.01  (3)(4)1 2“” 
	政府接納法改會的建議，擬就未經同意下為了得到性滿足而拍攝私密處訂立一項罪行
	建
	議
	，
	同時亦建
	議就未經同意下不論目的拍攝私密處另行訂立一項罪行
	建
	議
	。正如法改會所建議，後者將會是一項獨立罪行，同時也是前者的法定交替罪行，這與建議
	及建議
	的處理相類似。兩項擬議罪行會涵蓋普遍理解為
	拍攝裙底
	的行為。

	4.02  () 
	擬
	議
	的
	未經同意下拍攝私密處罪適用於任何人在未經受害人同意下，在受害人的衣服下面操作設備，使其本人或另一人能夠觀察受害人的私密處或記錄受害人的私密處的影像
	包括照片和影片
	，或取用該等記錄影像，而在當時情況下有關的私密處本來不會被見到。無論上述違法行為是在公眾還是私人地方發生，兩項擬議罪行皆適用。

	4.03  53 
	擬
	議
	的
	未經同意下為了得到性滿足而拍攝私密處
	罪和
	未經同意下不論目的拍攝私密處
	罪的最高刑罰分別為監禁
	年及
	年。

	4.04  “”“”“”()“” 
	法改會就未經同意下拍攝私密處所提出的建議，並不涵蓋由上而下
	拍攝衣領
	的行為。考慮到社會人士對
	拍攝裙底
	刑事化的訴求更為強烈，加上
	拍攝衣領
	的定義不如前者般清晰，以致實際上可能涵蓋多種情景
	例如自拍
	，
	政
	府
	在諮
	詢
	文件中建
	議針對未經同意下拍攝私密處的擬議罪行不應包括
	拍攝衣領
	。

	  
	接的書面意見
	獲
	 

	建議未經同意下足拍攝私密處罪
	3 – 
	為了得到性滿
	而
	 

	4.05  (95%)(1%)4% 
	對
	於
	是
	否
	同意就未經同意下為了得到性滿
	足
	而拍
	攝
	私密處訂立一項罪行，接獲的書
	面
	意見絕大部分
	約
	都表示贊同。有意見認
	為
	，未經受
	害
	人同意下拍
	攝
	私密處侵
	犯
	了受害人的私隱權和性自主權，因此支持訂
	定
	有關罪行。另外，有意見表
	示
	支
	持
	訂立有關罪行，但認為要證明疑犯是為了性滿
	足
	而犯
	案
	有一定困
	難
	，疑犯可
	能
	會辯
	稱
	自
	己
	是為了其
	他
	目的而犯
	案
	。其
	他
	支
	持
	的意
	見
	同時建
	議
	考
	慮
	不以犯
	案
	目
	的
	界定有關罪行，
	因為
	無
	論
	拍
	攝
	私密處的目的為何，對受
	害
	人帶來的傷害是一樣的。收到的反
	對
	意見
	約
	並沒有闡
	述
	其反
	對
	原
	因
	。另有約
	的意見書沒有給予意見。

	建議未經同意下拍攝私密處罪
	4 – 
	不論目的
	 

	4.06  92%543(3%)5%  
	就是否同
	意
	就未經同
	意
	下不論目的拍
	攝
	私密處另訂一項罪行，以作為擬
	議
	未經同意下為了得到性滿
	足
	而拍
	攝
	私密處罪行的法定交替罪行，同時也是一項獨立罪行，收到的書
	面
	意見書中大部分
	（
	約
	）
	表示同意。有意見認為訂立有
	關
	交替罪行可確
	保
	被告不會因為未能證明其犯案目的為得到性滿足而脫罪，有助保
	護
	受害人。另有意見指，無論疑犯是爲了得到性滿足或基於其他目的（例如謀取利益）而作出拍
	攝
	私密處的行為，均侵犯了受害人的性自主權，亦具同樣程度的嚴重性，因此有關意見認為未經同意下不論目的拍攝私密處罪的刑
	罰
	應與未經同意下為了得到性滿足而拍攝私密處罪的刑罰一致，即同樣為監禁
	年。另外，有意見表
	示
	支
	持
	訂立建
	議
	的擬
	議
	罪行的原意，但認為有
	關
	罪行不應是建
	議
	擬
	議
	罪行的交替罪行，而
	且
	兩個建
	議
	的刑罰應該一致。收到的反
	對
	意見
	約
	並沒有闡
	述
	其反
	對
	原因。另有約
	的意見書沒有給予意見。

	由上而下的行為
	“
	拍攝衣領
	”
	 

	4.07  3486%“”“”“”3434“” 
	在收到的書面意見中，普
	遍
	認爲建議
	和建議
	的涵蓋範圍太窄，約有
	的意見認為應包括由上而下
	拍攝衣領
	的行為。有意
	見
	認為由上而下
	拍攝衣領
	有機會拍
	攝
	到屬私密處的胸部，而有關行為的嚴
	重
	性不比由下而上
	拍攝
	裙底
	為低，因
	此
	建
	議
	及建
	議
	的涵蓋範圍應包
	括
	有關行為。另有意
	見
	認為疑犯針
	對
	受害人由上而下“拍攝衣領”，是為了拍
	攝
	受
	害
	人身體的一部份，其犯
	罪
	動機顯然易見；加上網
	絡
	上充
	斥
	著大量從高處偷拍女性胸部的照片，偷拍者藉
	以
	得到性滿
	足
	，所以建
	議
	及建
	議
	的擬議罪行應包
	括
	由上而下
	拍攝衣領
	的行為。
	5

	5 10%4% 
	5 10%4% 
	收到的意見書另有約
	的意見表示支
	持
	不
	涵
	蓋
	由上而下“拍攝衣領”的行為
	及另有約
	沒有給
	予
	意見。


	4.08  34“”“”()
	另一方面，有支持建議
	和建議
	的涵蓋範圍的意見認為犯
	罪
	與否，需
	要
	考
	慮
	拍攝衣領
	的意圖，以免令無辜者觸犯法例。有意見指出，現時社
	會
	流行自拍，若新罪行適用於由上而下
	拍攝衣領
	的行為，擔心自拍或有機會觸犯法例。此外，有意見認為“拍攝衣領”涉及的問題並非簡單直接，或需時研
	究
	及審議，可考
	慮
	留待日後再作處理。因此建
	議
	現時的立法工作可先處理一些討
	論
	已相當成熟的擬議罪行
	如“拍攝裙底”
	，從而可減低立法過程所遇的阻力。

	第章：發放偷拍的私密影像罪及未經同意下發放私密影像罪建議及建議
	五
	 (
	5
	6) 

	《諮文件》提出的建
	詢
	議
	 

	5.01  (390)() 
	目前並無特定法例處理有關發布、傳閱、出售或以任何其他形式發放從上文所述擬議罪行的行為所得的照片或影片。《淫褻及不雅物品管制條例》
	第
	章
	只規管發布淫褻及╱或不雅物品
	，因此未必適用於諸如數名人士之間私下使用手機傳送裙底影像的行為。此外，儘管現時並沒有有關於互聯網或其他媒介轉閱或發放該類影像的程度的資料，但警方不時有接獲受害人投訴其前親密伴侶在互聯網上發放其裸照
	不論照片是否在經同意下拍攝
	。
	6

	6   
	6   
	根據《淫褻及不雅物品管制條例》
	：

	(a)“” 
	任何人不論是否為了牟利，將物品派發、傳閱、出售、出租、交給或出借予公眾人士或部分公眾人士，均屬將物品
	發布
	；

	(b) 
	任何事物因為淫褻而不宜向任何人發布，即屬淫褻；及

	(c) 
	任何事物因為不雅而不宜向青少年發布，即屬不雅。

	 
	7    [2013] 1 HKLRD 786 
	律政司司長
	訴
	鍾曜隆
	。


	5.02  […] 
	在一宗涉及拍攝裙底的案件
	中，上訴法庭指出「被告人拍得的不雅照片，可以長久保留、交換、發佈、作商品出售，甚至可以用作威嚇受害人之用，能對受害人做成長期困擾。
	該等行為是對女性受害人尊嚴的侮辱」。發放該類影像的行為嚴重侵犯受害人的私隱權和性自主權，涉事者應受刑事制裁。
	7

	5.03  ()(5)(
	雖然法改會並沒有處理有關議題或在報告書中針對把上述行為刑事化提出任何建議，
	經
	參考
	一些
	海外司法管轄區
	例如加拿大、新西蘭、新加坡
	的做法
	，政
	府
	在《諮詢文件》中
	建議訂立一項特定罪行以禁止發放偷拍的性影像
	建
	議
	，從而保護受害人。擬議罪行適用於任何人發放明知是從窺淫、私密窺視或未經同意下拍攝私密處的行為
	為

	了得到性滿足或不論目的所得的影像包括照片和影片。
	)
	(
	)
	 

	5.04  ()(6)()() 
	經參考一些海外司法管轄區
	例如加拿大和新南威爾士
	的做法，
	政
	府亦建議訂立一項特定罪行，禁止在未經同意下發放私密行為的影像
	建
	議
	，以處理受害人可能曾經同意拍攝該等私密影像
	包括照片和影片
	，但沒有同意作其後發放
	例如為了報復而發放私密影像
	的情況。

	5.05  5 
	擬
	議
	的發放偷拍的私密影像罪和未經同意下發放私密影像罪的最高刑罰同樣為監禁
	年。

	接的書面意見
	獲
	 

	建議像
	5 – 
	發放偷拍的私密影
	罪
	 

	5.06  (96%)(1%)3% 
	就是
	否
	同意針對發放偷拍的私密影像訂立一項罪行，收到的書
	面
	意見絕大部分
	約
	表示同意。有意
	見
	認
	為
	現今互聯網科技發達，影像一旦發放便可再經由其他人轉發，這會對受害人的生
	活
	和精
	神
	帶來嚴重困擾。有意
	見
	指，訂立上
	述
	罪行可
	以
	有效遏止女性與另一半分手後被威嚇、勒索、恐嚇的情
	況
	，從而保障婦女權益。另有意見認
	為
	私密影
	像
	可經多人瞬
	間
	流傳，在執法上有實
	際
	困
	難
	，因此建
	議
	針對起訴首個發放受害人影像的人士，以收阻嚇之效。收到的反對意見
	約
	並沒有闡
	述
	其反
	對
	原因。另有約
	的意
	見
	書沒有給予意
	見
	。

	建議
	6 – 
	未經同意下發放私密影像罪
	 

	5.07  ()(94%) 
	對
	於
	是否同意針對未經同意下發放可
	能
	或曾
	經
	獲得同意拍
	攝
	但未獲同
	意
	作其後發放的私密影像
	包
	括
	照
	片
	和影片
	訂立一項罪行，接
	獲
	的書
	面
	意見絕大部分
	約
	表示同意。有意見認
	為
	，任何一方同意拍攝私密影像但並沒有同意發放有
	關
	影像，該段影像應已被視為不適宜發放。

	5.08  “”“”(2%)4% 
	另外，有意見建
	議
	應清楚訂明
	未經同意
	的定
	義
	，如受害人沒有明確表明同
	意
	發放私密影像，應理解為
	未經同意
	，以
	及
	應涵蓋以發放私密影
	像
	作為脅
	逼
	或勒索手段的行為。收到的反對意見
	約
	並沒有闡
	述
	其反
	對
	原
	因
	，亦有意見認為有關罪行不應適用於朋友之間的傳閱，而應針
	對
	影像建立／製作者，及／或取得或提供該影像的發放者。另有約
	的意見書沒有給予意見。

	5.09  (89%66“” )
	此外，大部份意見
	約
	均同意在建
	議
	下，只應在發放者明知受
	害
	人沒有同意發放私密影
	像
	或罔
	顧
	受害人有沒有同意發放，才構
	成
	犯罪。當中，有意
	見
	認為現代人思想比
	較
	開放，若有些人會真心願
	意
	拍
	攝
	私密影
	像
	並同
	意
	分享有關影
	像
	，有
	關
	行
	為
	並不應構
	成
	犯罪。另有意見表
	示
	支持建
	議
	，但認為需詳
	細
	說明
	罔
	顧
	的意思，以免日後有所爭拗。
	8

	8 7%4% 
	8 7%4% 
	收到的意見書另有約
	表示反
	對
	及另有約
	沒有給
	予
	意見。

	9 9%5% 
	收到的意見書另有約
	表示反
	對
	及另有約
	沒有給
	予
	意見。


	5.10   
	另一方面，有意見認為私密影像持有人有責
	任
	確
	保
	有關私密影像不被發放，所以只要有關私密影像被發放，在任
	何
	情況下發放者亦應被視作犯
	罪
	。亦有意見認為，如發放者故意使受害人在不能意識到發放私密影
	像
	後果的情
	況
	下而同意有關發放，這
	樣
	即使受害人同意，發放者亦應被視作違法。另有意見指，一般受害人不會同意私密影像被發放，發放者亦不會過問受害人是否同意有關發放，這會令發放者有機會爭辯沒有證據顯示受害人不同意有關發放，因而造成舉證困難而不能將其入罪。

	5.11  (86%6)
	同時，大部份意見
	約
	均同意在建
	議
	下，認為應在發放者意圖導致受害人受困擾，或明知或有理由相信發放私密影像會導致或可能導致受害人受侮辱、驚恐或困擾的情
	況
	下，才應構成犯罪。不
	過，
	在收到的書
	面
	意見中，普遍沒有提及支
	持
	的原因。不過有反對意見則認為，如要證明
	9

	受害人是否因私密影像被發放而受侮辱、驚恐或困擾，需要尋求專業人士評估，一些受害人或會因害怕而選擇啞忍。這樣或會無間變相鼓罪行，令受害人不敢發聲。另外，有意見認為無論受害人是因私密影被發放而感到受侮辱、驚恐或困擾，發放者的有關行為亦應足以構犯罪。因此，有意見同樣表不應為有關擬罪行列明特的意圖才構犯，但涉及相關的犯罪意圖則可處以更高刑罰。
	意
	勵有關
	否
	像
	成
	示
	議
	定
	成
	罪
	 

	 
	 
	 
	第章：為
	六
	私密行
	及私密處
	 

	《諮文件》提出的建
	詢
	議
	 

	6.01  16“” 
	就建
	議
	至建
	議
	的擬議罪行，若某人身處有合理期望能提供私隱的地方作出屬以下情況的行為，即屬進行
	私密行為
	︰

	(a)  
	該人正露出其生殖器官、臀部或胸部，或這些部位只以內衣遮蓋；

	(b)  
	該人正在如廁；或

	(c)  
	該人正進行性行為，而該行為通常不會公開進行。

	6.02   
	另外，就有關擬議罪行，某人的私密處是指其生殖器官、臀部或胸部，不論這些部位是外露或只以內衣遮蓋。

	6.03  “”()“”1.06 
	關於
	胸部
	一詞，政
	府
	留意到一些海外司法管轄區
	例如加拿大和新西蘭
	在相應法例中指明為
	女性胸部
	，而英格蘭及威爾斯等其他司法管轄區沒有在關於胸部的定義中指明性別，但在其案例中該詞僅理解為女性胸部。上文第
	段提及法改會的指導原則，其中一項是性別中立。性罪行的法律應盡可能不基於性別作出區分，因此政
	府
	在《諮
	詢
	文件》中建議“私密行為”及“私密處”的定義應不論性別涵蓋女性胸部和男性胸部。

	接獲的書面意見
	 

	6.04  “”
	就是
	否
	同意
	私密行為
	應指任
	何
	人身處有合
	理
	期望能提
	供
	私隱的地方時作出屬以下情
	況
	的行為：該人正露出或只以內衣遮
	蓋
	其私密處，或該人正在如廁，或該人正進行通常不會公開進行的涉及性的行
	為
	，收到的書
	面
	意見中大部

	分約表示同意。有支的意見指出擬議罪行的大前提是受人有盡力保自的私密行為不被容觀，例如受害人在進行私密行為時，應把門鎖上、調校窗戶或拉低窗等。有支及反的意見同時指出，有合理期望能提供私隱的地方的定不夠清晰，建詳說明如更衣室、性工者的工場所、派對房間等地方是涵蓋於上所指的地方。另有反的意見認為，擬議的私密行為太窄，建考把沐更衣及婦餵哺母的行為列為私密行為。)
	(
	91%
	10

	持
	害
	護
	己
	“
	”
	易
	察
	“
	”
	簾
	持
	對
	“
	”
	義
	議
	細
	作
	作
	否
	述
	對
	“
	”
	涵蓋範圍
	議
	慮
	浴
	女
	乳
	“
	”
	 

	10 5%4% 
	10 5%4% 
	收到的意見書另有約
	表示反
	對
	及另有約
	沒有給
	予
	意見。

	11 5%4% 
	收到的意見書另有約
	表示反
	對
	及另有約
	沒有給
	予
	意見。

	12 5%5% 
	收到的意見書另有約
	表示反
	對
	及另有約
	沒有給
	予
	意見。


	6.05  “”(91%“”()“”()“”“”“” )
	對於是否同意某人的
	私密處
	應理解為其生殖器
	官
	、臀
	部
	或胸
	部
	，不論這些部位是外露或只以內衣遮
	蓋
	，接
	獲
	的書
	面
	意見有大部分
	約
	表示同意。在收到的書面意見中，普遍沒有提及支持的原因，惟有意見認為擬
	議
	罪行所
	述
	的
	私密處
	應包
	括
	所有性別人士
	例如跨性
	別
	人士、雙性人等
	的
	私密處
	，以維
	持
	性別中立的原則，以及保
	障
	任
	何
	性別人士。另一方面，有反對意
	見
	認為，當事人不打算展露而引起他人性幻
	想
	的身
	體
	部位
	例如腿部
	已屬
	私密處
	。有意見則認為
	私密處
	只需包
	括
	建
	議
	的部位外露時，不應包
	括
	以內衣遮蓋的情
	況
	。另有意見認為，基於犯罪者的意圖及喜好不一，擬
	議
	罪行所
	述
	的
	私密處
	應涵蓋更多元素。
	11

	6.06  “”(90%“”“”)
	就是
	否
	同意擬
	議
	罪行所指的
	私密處
	的定
	義
	應不論性
	別涵蓋
	女性胸
	部
	和男性胸部，或有關定
	義
	應只
	涵蓋
	女性的胸
	部
	，收到的書
	面
	意見大部分
	約
	表示同意應不論性別涵蓋男女胸部。有意
	見
	認
	為
	私密處
	應涵蓋所有性別人士（例如跨性別人士、雙性人等）的胸部，以保障所有性別人士，並符合性別中立的原則。另有意見認為現時很多跨性別人士均擁有兩性性徵，若擬議新罪行所
	述
	的
	私密處
	只包
	括
	女性胸
	部
	，有關法例並未能與時並進。同樣，有意見認為
	12

	跨性別人士、雙性人等更容易在影像性暴力上受到性騷擾。因，性罪行應盡可能不以性或性取向界定，以確社上每一個人能享有同的保。另一方面，有反對意見認為有關定只需涵蓋女性胸，原因是男性露出胸部的情較常見，例男性一般在游和跑時均不會穿上衣，而胸亦會被其人看到。
	可能
	此
	別
	保
	會
	樣
	護
	義
	部
	況
	如
	泳
	步
	部
	他
	 

	 
	第章：建議
	七
	免責辯護
	 (
	7) 

	《諮文件》提出的建
	詢
	議
	 

	7.01  (2)(4)(56) 
	政
	府
	在
	《諮詢文件》
	中
	建議，應就私密窺視罪
	即建議
	、未經同意下不論目的拍攝私密處
	即建議
	，以及發放私密影像的相關罪行
	即建議
	及建議
	，訂定一項或多於一項合適的免責辯護。免責辯護可涵蓋有合法權限或合理辯解下作出的行為。

	7.02  “” 
	根
	據
	觀
	察
	所得，一些海外司法管轄區亦有就類似罪行訂定法定免責辯護，例如加拿大訂有
	公眾利益
	的較概括免責辯護；西澳洲則訂明較具體的免責辯護，例如發放私密影像是為了真正的科學、教育或醫學目的；為了法律訴訟的合理需要；或為了媒體活動的目的，而有關活動無意對被拍攝者造成傷害，並合理地相信符合公眾利益等。

	接獲的書面意見
	 

	7.03  2456(90%() )
	就是
	否
	同意應就建
	議
	、建
	議
	、建
	議
	及建
	議
	的擬議罪行訂定基於合
	法
	權限或合
	理
	辯解的免責辯護，公眾人士提交的書
	面
	意大部分
	約
	表示同意。有意見認為有關免責辯護的建
	議
	可保障特定職業人士，例如警察或醫生等，可避
	免
	他
	們
	在履行工作職務時觸及相關法
	律
	責任。有意見支
	持
	訂立免責辯護的原意，但認為採
	納
	狹
	窄
	的犯罪定義較在涵蓋範
	圍
	太廣的法律條文下加上大量豁
	免
	的情
	況
	更切
	實
	可行。另有意見認為免責辯
	護
	應只適用以科學、教育或學術目的而作出的行為，以及建
	議
	考
	慮
	為與家庭有關的案件
	尤其是在懷疑有通姦的情況下
	進行調查的私家偵探提供免責辯護。
	13

	13 4%6% 
	13 4%6% 
	收到的意見書另有約
	表示反
	對
	及約
	沒有給
	予
	意見。


	7.04   
	此外，有意見支
	持
	為記者採訪訂立免責辯護，但認為負
	責
	採訪娛樂新
	聞
	的記者不應包
	括
	在內。另有意
	見
	認
	為
	，為媒體活動訂立免責辯護前需仔細考慮清楚有關豁免的背後理據及實際用途，原
	因
	是涉及私密行為或私密處的影像，在大部份情況下，難言直接公開影像與公眾利益掛鈎。相反，過往媒體以公眾利益名義發放私密影像，會急促加快有關影
	像
	的外流速度，往往會對受害人造成不同程度的負面影響。

	第章：建議
	八
	性罪行定罪紀錄查核機制
	 (
	8) 

	《諮文件》提出的建
	詢
	議
	 

	8.01  2456 
	如訂立上文所述有關窺淫、私密窺視、未經同意下拍攝私密處及發放相關影像的擬議罪行，
	政
	府
	在
	《諮詢文件》
	中
	建議應將所有這些罪行納入為性罪行定罪紀錄查核機制下指明列表中的性罪行。雖然建議
	、建議
	、建議
	及建議
	的擬議罪行均不需證明犯罪目的是為了得到性滿足，但從保護易受傷害者的角度來看，有理據將有關罪行納入性罪行定罪紀錄查核機制。

	接獲的書面意見
	 

	8.02  16(90%()16 )
	就是
	否
	同意建
	議
	至建
	議
	的擬
	議
	罪行應納入為性罪行定罪紀錄查核機制下指明列表中的性罪行，收到的書
	面
	意見大部分
	約
	表
	示
	同意。有意
	見
	認為，將上
	述
	所有擬
	議
	罪行納入為性罪行定罪紀錄查核機制下指明列表中的性罪行能讓各行
	業
	特
	別
	是專責兒
	童
	及婦女服
	務
	的行業
	的僱主可以此作為聘
	請
	員工的參
	考
	指
	標，
	有效進一步提高打
	擊
	性罪行的阻嚇力。另有意見指，政
	府
	在履行保護兒童和容
	易
	受
	傷
	害群組的責任的同時，也要維護前性罪犯重新融入社會的權利。因此，在考
	慮
	將建議
	至建議
	的擬議罪行納入為性罪行定罪紀錄查核機制下指明列表中的性罪行時，政
	府
	應在上述兩者之間取
	得
	平衡。
	14

	14 6%4% 
	14 6%4% 
	收到的意見書另有約
	表示反
	對
	及約
	沒有給
	予
	意見。


	8.03  16()
	有意見表
	示
	，原
	則
	上同意建議
	至建議
	的擬議罪行應納入為性罪行定罪紀錄查核機制下指明列表中的性罪行，惟認為未經同意下發放私密影像的罪行應該需要進一步審議及討論，原
	因
	是某些為報復而發放私密影像的情況
	包括在年輕時初犯有關罪行
	，所犯罪行可能與兒童、精神上

	無行為能力者或其他容受害群組無關。
	易
	傷
	 

	8.04   
	另有反
	對
	的意
	見
	指，現行的性罪行定罪記錄查核機制是為了保護兒童及精神上無行為能力人士，但諮詢文件中所建議的罪行，受害人絕大部分不屬於這個類別，因此認為將有關罪行納入為性罪行定罪紀錄查核機制下指明列表中的性罪行的意
	義
	並不大。

	第章：其他書面意見
	九
	接獲的
	 

	9.01  3201 –  
	在
	個月的公眾諮
	詢
	期內，政
	府
	共收到
	份書面意見書。大部
	分
	的意
	見
	書均支
	持
	訂立擬議罪行。就諮
	詢
	文件所提問
	題
	以外的其
	他
	主要意見，現概
	述
	如下

	(a) “16”101613 
	在刑
	罰
	方
	面
	，有意見指，任何性暴力均會導致受害人心理受創，因
	此
	建
	議
	建議
	至
	應以
	年為量刑起點。有意見認為，若受害人的年齡在
	歲以下，刑罰應較重，若受害人的年齡在
	歲以下，刑罰應再相對加重，以達至全面保護兒童免受性侵犯。另有意
	見
	認為擬
	議
	罪行不應設追
	溯
	期。

	(b)  ()“”()16“” 
	其他罪行方面，有意見建議參考海外司法管轄區
	例如蘇格蘭
	的法例，設立針對
	要脅發放私密影像
	行為的法例。同時，有意見建議參考海外司法管轄區
	例如澳洲昆士蘭州
	的法例，允
	許
	法庭要求觸犯建議
	至建議
	擬議罪行的人士，採取合理步驟刪除影像，否則可加重刑罰。另
	外
	，亦有意見建
	議
	針
	對
	以發放私密影
	像
	作出脅逼
	另訂一條罪行。

	 



